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CURITI BA S A Companhia de Desenvolvimento de Curitiba
[ ] [}

Geréncia Financeira Administrativa e de Pessoal
COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE CURITIBA

INFORMACAO

A Supervisao Juridica

Assunto: Aquisicdo de Imovel

Através do presente processo administrativo, o requerente PONTAROLA E
CIA LTDA apresenta proposta para compra do imovel descrito como: Lote n° 2-A,
(area remanescente), do croqui 4.286, medindo 43,00 m de frente para a Rua
Guilherme Pugsley, lado par da rua, lado esquerdo de quem da rua olha o imdvel,
faz esquina com a Avenida Agua Verde, para a qual mede 0,57 m, lado direito de
quem da rua olha o imével mede em duas linhas: 9,75 m onde confronta com o
lote fiscal 007.000, e 21,35 m onde confronta com a Rua Brasilio Itiberé, e na linha
dos fundos mede 43,00 m, onde confronta com o lote fiscal 010.000, fechando o
perimetro e perfazendo a area de 570,03 m? com a indicacdo fiscal
41.141.012.000, pelo valor de R$ 676.485,87 (seiscentos e setenta e seis mil
quatrocentos e oitenta e cinco reais e oitenta e sete centavos), com sinal de
negocio de 20% do valor da transagao, e o restante financiado em 23 parcelas
mensais e consecutivas no valor de R$ 24.967,55 (vinte e quatro mil novecentos e

sessenta e sete reais e cinquenta e cinco centavos).

A comercializagao pretendida se enquadra na interpretagéo art. 28, § 3°, |,
da Lei n® 13.303/2016.
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Por um primeiro alinhamento, a hipétese descrita no art. 28, § 3°, inc. |, da
Lei n° 13.303/2016, ndo afasta a incidéncia do regime licitatério instituido por ela
nas contratagcbes que simplesmente se relacionem com o objeto social da
empresa estatal, mas apenas naqueles casos em que a contratagao tratar da
comercializagdo, prestagcdio ou execugao,de forma direta, pelas
empresas estatais, de produtos, servicos ou obras que constituam a sua

propria atividade-fim.

Logo, tudo aquilo que for meio para o exercicio dessa atividade-fim, ou ndo
executado diretamente pela estatal, a rigor, deveria se submeter ao dever de licitar

na forma estabelecida pela Lei n° 13.303/2016.

Veja-se pelo Estatuto Social da Companhia que o afastamento de licitagédo

é cabivel:

Art. 5° A Sociedade tem como objetivos:

I. Participar da politica de desenvolvimento do Municipio de
Curitiba, com énfase na busca de solugbes para as demandas
ligadas a infraestrutura, desenvolvimento, consolidagdo e

sustentabilidade da producéo de bens e servigos;

Il. Facilitar a relagdo entre as empresas instaladas ou que
venham a se instalar nas zonas de uso industrial e de servigos
do Municipio, em especial na Cidade Industrial de Curitiba,

com 0S 0rgaos municipais;
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Ill. Promover a regularizag&o fundiaria das empresas instaladas
nas zonas de uso industrial e de servigos do Municipio, em

especial na Cidade Industrial de Curitiba;

IV. Atuar na produgéo e viabilizacdo de unidades imobiliarias
destinadas a uso industrial e de servigos, através da execugcao
direta ou indireta de loteamentos industriais, projetos e obras de

engenhatria civil;

V. Executar os programas publicos e gerir as areas industriais e
de servigos localizadas no Municipio de Curitiba, cuja gestdo

lhe seja atribuida pelo Poder Publico;

VI. Contribuir para o atendimento das diretrizes de ocupagdo do
solo do Municipio de Curitiba, mediante mecanismos de
controle nas transferéncias futuras de dominio dos terrenos que

tiver comercializado.

Em precedente que discutia a necessidade de os Correios licitarem a
manutencdo de sua frota, Acorddo n° 120/2018 — Plenario, TCU, constou do
Relatorio: “39.1. Entende-se que o fato de a lei exigir a prestacéo do servigo de
forma direta é suficiente para afastar a possibilidade de dispensa de licitacdo, uma
vez que, como a propria jurisdicionada disse recorrentemente em sua resposta a
oitiva sob analise, ndo ha vinculo contratual entre ela e as prestadoras dos
servigos. 39.2. Ainda acerca do inciso | do § 3° supratranscrito, entende-se que a
melhor interpretagdo aplicavel seja a de restringir seu trecho in fine, visto que a
palavra ‘relacionados’ possui um alto grau de indefinicdo. Uma vez que a licitagéo
€ a praxe nos contratos com terceiros (conforme estipulado no caput do art. 28 da

Lei 13.303/2016), conclui-se que apenas o0s produtos, servicos ou obras
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relacionados de forma direta com os objetos sociais das empresas publicas e
sociedades de economia mista devem ser dispensados do dever de licitar, além, é

claro, das hipoteses previstas no art. 29 dessa lei.” (Destacamos.)

Para esta Geréncia, o simples fato de o insumo/servigo se relacionar com o
que é comercializado/prestado/executado de forma direta pela Companhia néo
autoriza o afastamento do regime ordinario de contratagéo. Por outro lado, se este
insumo/servigo “se confunde/é intrinseco” ao que €& comercializado/executado, a

depender das circunstancias concretas, possivel abarca-lo no art. 28, §3°, inc. I.

E, ao que nos parece, essa mesma racionalidade foi empregada pelo TCU
em precedente recente, Acorddao n° 1.744/2021 — Plenario, no qual o tribunal
pondera a autorizagdo para emprego do art. 28, §3°, inc. |, da Lei n® 13.303/2016
pelo BNDES, uma vez que este “realiza, de forma direta, a prestagcao de servigos
de estruturacdo de projetos de desestatizagdo, ainda que auxiliado pelos servigos
técnicos contratados de consultoria especializada. Esse mister é parte indissociavel das

suas atribuicoes definidas em lei e no estatuto social”. Vejamos alguns trechos:

Voto. (...)

Com relacdo a hipotese de contratacdo direta de servigos de
consultoria especializada para estruturagdo de projetos de
desestatizagdo pelo BNDES com fundamento no artigo 28, § 3°,
inciso I, da Lei da Estatais, verifico que os requisitos legais sdo
plenamente atendidos. A norma refere-se a prestacao direta de
servigos pela companhia estatal relacionados ao seu objeto

social.

Historicamente, desde a lei de criagdo do BNDES e as

sucessivas atualizagbes legislativa preveem, além das

——
N
—
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atividades tipicas de banco de financiamento, a possibilidade de
a companhia estatal realizar outras operagées que visam ao
desenvolvimento da economia nacional, desde que precedidas
de autorizagéo legal (artigos 11 da Lei 1.628/1952 e 5° da Lei
5.662/1971). Nesse diapasdo, o Banco desempenha o mandato
legal de gestor do Plano Nacional de Desestatizagdo, tendo por
incumbéncia promover a contratacdo de consultoria, auditoria e
outros servigos especializados necessarios a execugdo das
desestatizagbes (artigo 18, inciso IV, da Lei 9.491/1997).

Conforme estatuto social, o BNDES tem, entre outras
finalidades institucionais, prestagcédo de servigos de estruturagéo
de projetos de desestatizagdo relativos a ativos da Unido ou de
outros entes e entidades da Administragdo Publica, bem como
prestacdo de servigos técnicos em projetos que promovam o
desenvolvimento econbémico e social em concessées,
permissées, autorizagbes, parecerias publico-privadas e outras
formas de parceria ou alienagdo de ativos (artigo 6°, incisos XlI
e Xlll, do Estatuto Social aprovado em Assembleia Geral
Extraordinaria realizada em 20/02/2017, sucessivamente
atualizada até 26/4/2021, publicado no Diario Oficial da Unido
de 7/5/2021) .

Pode-se afirmar que o BNDES realiza, de forma direta, a
prestacdo de servicos de estruturagdo de projetos de
desestatizagdo, ainda que auxiliado pelos servigos técnicos
contratados de consultoria especializada. Esse mister é parte
indissociavel das suas atribuicbes definidas em lei e no estatuto
social. Em dltima instancia, incumbe a companhia estatal

coordenar, organizar, integrar e aprovar os estudos técnicos
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elaborados pelos consultores privados, cujo produto sera

entregue pelo Banco ao seu cliente.

(...)
Acordao:

9.1. considerar legal o fundamento de validade da Resolugdo
35692/2020, entendendo ser juridicamente possivel a utilizagdo
do instituto de inaplicabilidade de licitagdo, na espécie de
contratagédo relacionada especificamente ao objeto social, nos
termos do art. 28, § 3° I, da Lei 13.303/2016, para fundamentar
a adocéo de rito proprio de competicdo para a contratacdo de
consultores técnicos especializados para o processo de

desestatizagdo. (Destacamos.)

Portanto, sem prejuizo de reforgar a polémica em torno da
interpretagéo do art. 28, §3° inc. I, da Lei das Estatais, ao
menos consoante a racionalidade empregada no Acdrddo n°
1.744/2021 — Plenario do TCU, é possivel entender que néo
apenas produtos, servicos ou obras, fornecidos/executados
diretamente, de forma integral, pela estatal, estardo abrigados
pela norma. Servigos prestados por terceiros, intrinsecos/que
se confundam ao que a estatal comercializa/executa, a
depender das circunstancias concretas, igualmente afastam a
incidéncia do regime ordinario de contratagéo, na forma do art.
28, §3° inc. I, da Lei n°® 13.303/2016.

Das observagdes acima expostas, verificamos a possibilidade de

contratagao direta.
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Ainda, ha que se observar que o imovel objeto da solicitacdo estd com
contrato de locacao vigente até 28.02.2026 com a empresa OUTDOORMIDIA
LOCACAO DE ESPACOS PARA PUBLICIDADE LTDA, cujo proprietario é o
mesmo HALISSON TADEU PONTAROLA, razdo pela qual um termo de distrato

celebrado entre as partes seja suficiente para dar fim ao termo ajustado.

Assim, encaminhamos para emissao de parecer acerca da possibilidade de
comercializagdo do imével através de regular processo de contratagéo direta, uma
vez que os requisitos do art. 28, § 3° |, da Lei n° 13.303/2016 estdo sendo

atendidos.

Sem mais para 0 momento,

Davidson José Moulepes

Gerente Financeiro Administrativo e de Pessoal

Curitiba, 30 de Abril de 2024.




